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i Seslén: Cuarta Sesion extraordinaria,
; Fecha: 06 de marzo de 2023,

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
COMITE DE TRANSPARENCIA
ACUERDO N°. IEEM/CT/21/2023

DE CLASIFICACION DE INFORMACION COMO RESERVADA, PARA

- OTORGAR RESPUESTA A LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA 00129/IEEM/IP/2023

El Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México emite el
presente Acuerdo, con base en lo siguiente:

GLOSARIO

Cédigo Electoral. Cédigo Electoral del Estado de México.

Constitucion Federal. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucién Local. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.
DO. Direccién de Organizacion.

IEEM. Instituto Electoral del Estado de México.

INE. Instituto Nacional Electoral.

Ley General de Datos. Ley General de Protecciéon de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados.

Ley General de Transparencia. Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

Ley de Proteccién de Datos del Estado. Ley de Proteccién de Datos Personales ﬁ
en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

Ley de Transparencia del Estado. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.

Lineamientos de Clasificacion. Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracién de
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Versiones Publicas.

Reglamento para la Sustanciacién de los Procedimientos Sancionadores.
Reglamento para la Sustanciacion de los Procedimientos Sancionadores del
Instituto Electoral del Estado de México

SAIMEX. Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense.

UT. Unidad de Transparencia.
ANTECEDENTES

1. En fecha diez de febrero del afio dos mil veintitrés, se registré via SAIMEX, la
solicitud de acceso a la informacién, la cual fue registrada bajo el niumero de folio
00129/IEEM/IP/2023, mediante la cual se requirio:

“Solicitamos copia fiel en versién digital, via SAIMEX, de todos y
cada uno EXPEDIENTES PORMENORIZADOS (v sus respectivos
ANEXOS) DERIVADOS DE TODAS LAS SOLICITUDES PARA LA
ACTUACION DE LA OFICIALIA ELECTORAL POR PARTE DEL
VOCAL DE ORGANIZACION ELECTORAL (O bien quien haga estas
funciones de oficialia electoral al interior del organo
desconcentrado) EN LA JUNTA Y/O CONSEJO DISTRITAL
ELECTORAL NUMERO 35 (con su numeracién consecutiva) mismos
que han sido elaborados, partir del primer dia en que entré en
funciones este mismo, para el proceso electoral 2023 y hasta el
momento de la presentacién de esta solicitud de informacién
publica..” (sic)

2. La solicitud fue turnada para su analisis y tramite a la DO, toda vez que es el
area que funge como enlace con el Organo Desconcentrado en el cual obra Ia
informacion requerida.

3. En ese sentido, la DO, a fin de dar respuesta a la solicitud de informacion, a
peticion de la persona servidora plblica habilitada de la Junta Distrital 35
Metepec, solicité someter a consideraciéon del Comité de Transparencia, como
informacién reservada los expedientes de solicitudes de actuacion de Ia oficialia
electoral  IEEM-VOED-35-OE-01-2023 e IEEM-VOED~35—OE—O2-2023, ﬁ\

planteandolo en los términos siguientes:
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ANEXO 2

SOLICITUD DE CLASIFICACION DE INFORMACION \
Toluca, Mexrico a 18 de febrero de 2023
Organo desconcentrado solicitante:  Junia Distrital Epcutiva 36

Midmere de folio de la solicitud: UO1290MEEMIIFIZ023
Medatidad de catrega solicitads: SAHIEX

| DO 2QNEERIPIZO23

|
]
- | EXPEDIENTES DE SOLICITUDES DE |

ACTUACION  DE LA OFICIALIA |
ELECTORAL

EXPEDIENTE  IEEM-VOED-35.0FE.01.
+ 2023 e IEEM-VOED-35-00.02-2023 |
REBERVA,  POR  TRATARSE [
EXPEDIENTES OUE PUEDEN FORMAN
PARTE DE UN  PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADGR QUE NO HA
| CAUSADC ESTADOD, O EN SU CASO, SE
| REFIERE A ACTUACIONES PROPIAS DE
| UN PROCEOMIENTO ADMINISTRATIVO
| SEGUIDO EN FORMA DE JWICIO, O
ACTUACIONES REALIZADAS EN  FL
- | EJERCICIO DE LA FUNCION D&
| OFICIALIA ELECTORAL POR EL WOCAL
DE ORGAMIZACION ©DE LA JUNTA
[ DISTRITAL 35 A PETICION DE
| REPRESENTANTES (& PARTIDOS
. | POLITICOS  ANTE  §I  ORGANO
DESCONCENTRADO DEL INSTITUTO ¥

' DEL SECRETARIO EJECUTIVO OEL
L IEEM, A FIN DE DAR EFE DE LA
REALIZACION DE ACTOS ¥ HECHOS EN
MATERIA ELECTORAL QUE PUDIERAN
1 INFLUIR O AFECTAR LAEQUIDAD EN LA
| COMTIENDA ELECTORAL

)
|
|
|

| ARTICULO 18, PARRAFD SEGUNDO DE |

LA CONSTITUCION POLITICA DE Los |
| ESTADOS UNIBOS MEXICANOS |
. ARIICULO 5 PARRAFOS VIGESIMO, |
L |VIGESIMO PRIMERD Y VIGESIMO |
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" Jusiificacion de Ia dlastiicacion

 DISTRITAL 35 A PETICION DE
| REPRESENTANTES DE  PARTIOOS
. POLITICOS  ANTE  EL  ORGAND

| DESCONCENTRADD DEL INSTETUTO ¥
CL SECRE TARID EJECUTIVG DEL HEEM.
A FIN DE DAR FE DE LA REALIZACION
 DE ACTOS Y HECHOS EN MATERIA
CLECTORAL QUE PUDIERAN INFLUIR O
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SEGUNDO FRACCION VIH, PARRAFC 4.
DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
STADC
MEXICO
{ ARTICULO 113, FRACCION Xi, DE LA
| LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y
| ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
| ARTICULO 140, FRACCION VIl DE LA
| LEY OF TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A

LA
| ESTADO DE MEXICO ¥ MUNICIPIOS
| LINEAMIENTO  TRIGESIMO DE  1LOS

| SANCIONADOR QUE NO HA CAUSADO |
| ESTADD O EN SU CASO, SE REFIERE A

| ACTUACIONES REALIZADAS EN EL
| EJCRCICIC DE LA FUNCION O
| OFICIALIA ELECTORAL POR EL VOCAL
| DE  ORGANIZACION DE LA JUNTA

{AFECTAR LA EQUIDAD EN LA
CONTIENDA ELECTORALE, EN LDS
CUALES  EL  SOLICITANTE  DEL

EJERCICIF DE LA FUNCION DE
OFICIALIA ELECTORAL, NO MENCIOND
| EXPRESAMENTE 58I GUARDAN O NO

| RELACION CON ALGUN
| FROCEDIMIENTO CONTENCIOSO EN
| MATERIA ELECTORAL

LIBRE Y SOBERANO DE

INFORMAGIOMN  PUBLICA  DEL

| LINCAMIENTOS  GENERALES  EN
F MATERIA DB CLASIFICACION ¥
| DESCLASIFICACION DE L&
| INFORMACION, ASI COMO PARA LA |
| ELABORACION DE VERSIONES |
| PUBLICAS
L ARTICULO 231 FRAGCION | DEL

| CODIGO CLECTORAL DEL ESTADO OE
MEXICC |
LOS EXPEDIENTES DE  OFICIALIA

| ELECTORAL  REFERIDOS PUEDEN
| FORMAN PARTE DE UN
.| PROCEDIMIENTO ESPECIAL |

L
L T
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| Periodo de reserva TR S ’
|1 ANO O UNA VEZ QUE HAYAN
QUEDADO FIRMES POR RESOLUCON
| DEL ORGANISMO JURISDICCIONAL

| SE SOLICITA EL PLAZO DE RESERVA
| DE 1 AND O UNA VEZ QUE DEJEN DE
| EXISTIR LOS MOTIVOS DE RESERVA.
| DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO
£N CL ARTICULO 101, PARRAFD
SCOUNDC DE LA LEY GENERAL DE
. | TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
| INFORMACION  PUBLICA ¥ 125
| PARRAFOQ PRIMERO, DE LA LEY DE
| TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
| INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
| DE MEXICO Y MUNICIPIOS, ASI COMO
| EN EL NUMERAL TRIGESIMO CUARTO,
| PRIMER  PARRAFO, DE  LOS
PLINEAMIENTOS — GENERALES  EN
| MATERIA  DE  CLASIFICACION ¥
| DESCLASIFICACION DE LA
INFORMACION, ASl COMO PARA LA
~ ELABORACION  DE  VERSIONES |
| PUBLICAS, POR  TRATARSE DE
| INFORMAGION  INTEGRADA POR |
| EXPEDIENTES QUE FORMAN PARTE DE |
. {UN  PROCEDIMIENTO  ESPECIAL
SANCIONADOR QUE NO HA CAUSADRD
| ESTADU, O EN 5UU CASO, SE REFIERE A
| ACTUACIONES REALIZADAS EN EL
- BJERCICIO  DE LA FUNCION DE
| OFICIALIA ELECTORAL POR  LOS
| VOCALES DE ORGANIZACION DE LAS
| JUNTAS REFERIDAS, & PETICION DE
| DIVERSDOS REPRESENTANTES DE
ARTIDOGS  POLITICOS  ANTE  EL
RESPECTIVO ORGANG
DESCONCENTRADO DEL INSTITUTO, A
t FIN DE DAR FE DE LA REALIZACION DE
CTOS ¥ HMECHOS EN MATERIA
ELECTORAL QUE PUDIERAN INFLUIR O |
- L AFECTAR LA EOQUIDAD EN  Las |
| CONTIENDAS ELECTORALES

Vocal de Organizacion y guien sea SPH: Julio Coesar Salinas Rodriguce, Vocal de
Drgamzacion de la Junta Distrital
Electoral 35, de Metepec, México
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Sentado lo anterior, se procede al estudio de la solicitud de clasificacion de Ia
informaciéon como reservada, propuesta por la persona servidora pUblica habilitada
de la Junta Distrital 35 Metepec y la DO.

CONSIDERACIONES

I. Competencia

Este Comité de Transparencia es competente para aprobar, modificar o revocar |a
clasificacién de informacién como reservada, de conformidad con el articulo 49,
fracciones Il y VIII de la Ley de Transparencia del Estado.

Il. Fundamento

a) La Constitucién General establece, en su articulo 6, apartado A), fraccion |, que
toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba Y ejerza recursos publicos o realice
actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y solo
podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad
nacional, en los términos que fijen las leyes; por lo que en la interpretacién de
este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

b) LaLey General de Transparencia prevé, en su articulo 100 que la clasificacion
es el proceso mediante el cual el Sujeto Obligado determina que la informacion
en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad Y,
que los titulares de las areas de los Sujetos Obligados seran los responsables
de clasificar la informacion.

Asimismo, el articulo 104 establece que, en la aplicacion de la prueba de dafio,
el Sujeto Obligado debera justificar que:

I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e

identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad
nacional;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico
general de que se difunda, y

lll. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Ademas, el articulo 113, fraccion X| de Ia Ley General de Transparencia
Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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establece que podra clasificarse como informacion reservada, aquella
informacién que;

¢ Vulnere la conduccién de los Expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado
estado

c) Los Lineamientos de Clasificacién establecen, en su numeral Trigésimo, lo
siguiente:

Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccién X/ de la Ley
General, podré considerarse como informacion reservada, aquella que
vulnere la conduccién de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de Juicio, siempre y cuando se acrediten
los siguientes elementos:

I. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente
Jurisdiccional, que se encuentre en tramite, y

Il Que la informacion solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o
constancias propias del procedimiento.

Para flos efectos del primer parrafo de este numeral, se considera
procedimiento seguido en forma de Juicio a aquel formalmente
administrativo, pero materialmente Jurisdiccional; esto es, en el que
concurran los siguientes elementos:

1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una
controversia entre partes contendientes, asi como los procedimientos en
que la autoridad, frente al particular, prepare su resolucion definitiva,
aunque solo sea un trémite para cumplir con la garantia de audiencia, y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

No serén objeto de reserva las resoluciones interfocutorias o definitivas que
se dicten dentro de fos procedimientos o con las que se concluya el mismo.
En estos casos debers otorgarse acceso a la resolucién en versién puablica,
testando la informacién ciasificada.”

d) La Constitucion Local dispone, en el articulo 5, fraccién I, que toda la
informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismos
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos pUblicos estatales y municipales, asi como del
gobierno y de la administracion publica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o

sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en
Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Gohl
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el ambito estatal y municipal; es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de interés publico y seguridad, en los términos que fijen las
leyes.

La Ley de Transparencia del Estado preve, en el articulo 3, fraccion XX que la
informacion clasificada es aquella considerada por la ley como reservada o
confidencial.

Ademas, el articulo 47 refiere que el Comité de Transparencia sera la autoridad
maxima al interior del Sujeto Obligado en materia del derecho de acceso a la
informacion.

Por su parte, el articulo 122 establece que la clasificacion es el proceso
mediante el cual el Sujeto Obligado determina que la informacion en su poder
actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General
, €N ninguin caso, podran contravenirla.

Los titulares de las areas de los Sujetos Obligados seran los responsables de
clasificar la informacién, de conformidad con lo dispuesto en dicha Ley y demas
disposiciones juridicas aplicables.

El articulo 125 sefiala que la informacion clasificada como reservada, de
acuerdo a lo establecido en dicho ordenamiento, podra permanecer con tal
caracter hasta por un periodo de cinco anos, contados a partir de su
clasificacion, salvo que antes del cumplimiento del periodo de restriccion,
dejaran de existir los motivos de su reserva.

Los titulares de las areas deberan determinar que el plazo de reserva sea el
estrictamente necesario para proteger la informaciéon mientras subsistan las
causas que dieron origen a la clasificacién, salvaguardando el interés publico
protegido y tomaran en cuenta las razones que justifican el periodo de reserva
establecido.

Excepcionalmente, los sujetos obligados, con la aprobaciéon de su Comité de
Transparencia, podran ampliar el plazo de reserva hasta por un periodo de cinco
anos adicionales, siempre y cuando se justifique que subsisten las causas que
dieron origen a su clasificacion.

Asimismol, el articulo 128 dispone que la propia ley determina que en los casos

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los
supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar,
modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacion del plazo de
reserva, se deberan senfalar las razones, motivos o circunstancias especiales
que llevaron al Sujeto Obligado a concluir que el caso particular se ajusta al
supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento. Ademas, el
sujeto obligado debera, en todo momento, aplicar una prueba de dafio.

Aunado a lo anterior, el articulo 129 establece que, en la aplicacion de la prueba
de dafio, el Sujeto Obligado debera precisar las razones objetivas por las que
la apertura de la informacion generaria una afectacion, justificando que:

I. La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad
publica;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico
general de que se difunda; y

lll. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible representa el medio menos restrictivo disponible
para evitar el perjuicio.

El articulo 140, fraccion Vii| dispone de manera literal que:

Articulo 140. El acceso a la informacién publica sera restringido
excepcionalmente, cuando por razones de interés publico, ésta sea clasificada
como reservada, conforme a los criterios siguientes:

VIII. Vulnere la conduccién de fos expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de Juicio, en tanto no hayan quedado firmes;

lll.Motivacion

CLASIFICACION DE LA INFORMACION COMO RESERVADA

Como se advierte de la solicitud de clasificacion remitida por la DO, se requirio
clasificar como informacion reservada los expedientes de solicitudes de actuacién

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Gohl
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de la oficialia electoral IEEM-VOED-35-0E-01-2023 e IEEM-VOED-35-0E-02-2023
los cuales fueron integrados por los servidores publicos habilitados que ejercen la
funcion de Oficialia Electoral.

A decir del area responsable de Ia informacion, la clasificacion solicitada obedece a
que los referidos expedientes forman parte de un Procedimiento Especial
Sancionador que no ha causado estado, y se refiere a las actuaciones realizadas
en el ejercicio de la funcion de oficialia electoral por los vocales de organizacion de
las Juntas en comento, a peticion de diversos representantes de partidos politicos
ante el respectivo 6rgano desconcentrado del IEEM, a fin de dar fe de la realizacién
de actos y hechos en materia electoral que pudieran influir o afectar la equidad en
las contiendas electorales.

Al respecto, la DO invocd como fundamento de la reserva, entre otros preceptos,
los articulos 113, fraccion XI, de la Ley General de Transparencia y 140, fraccién
VIll, de la Ley de Transparencia del Estado, asi como el lineamiento Trigésimo de
los Lineamientos de Clasificacion.

Ademas, solicitd que los expedientes de mérito se clasificaran por el plazo de un
ano o una vez que hayan quedado firmes por resolucién del organismo
jurisdiccional.

Asi las cosas, con fundamento en los articulos 41, Base V, Apartado C, numeral 11
y 116, fraccion 1V, incisos b) y c) de la Constitucién Federal: 98, parrafos 1y 2 y
104, parrafo 1, inciso p) de Ia LGIPE; 11, parrafos primero, segundo y décimo
segundo de la Constitucién local y 168, parrafos primero, segundo y tercero,
fracciones | y XVII, 169, parrafo primero, 191, fraccién VI, 196, fraccion I1X y 231 del
Cddigo Electoral; el IEEM es el organismo publico dotado de personalidad juridica
y patrimonio propio, auténomo en su funcionamiento e independiente en sus
decisiones, responsable de participar en la organizacion, desarrollo y vigilancia de
los procesos electorales locales en el Estado de México.

El IEEM es autoridad electoral de caracter permanente y profesional en su
desempefio; se regira por los principios de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad y objetividad. Asimismo, para su organizacion,
funcionamiento y control, se regira por las disposiciones constitucionales relativas,
las que emita el INE, las que le resulten aplicables y las del Cddigo Electoral.

El IEEM tiene entre sus funciones, la de ejercer la funcion de oficialia electoral
respecto de actos o hechos exclusivamente de naturaleza electoral.

En este sentido, de acuerdo con e articulo 1 del Reglamento para el
Funcionamiento de la Oficialia Electoral, dicho ordenamiento es de observancia
Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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general y tiene por objeto regular el ejercicio de la funcién de Oficialia Electoral del
IEEM.

Por mandato de los articulos 2 y 4, parrafos primero y segundo, del Reglamento en
consulta, la funcion de Oficialia Electoral es de orden publico que requiere contar
con servidores/as publicos/as electorales investidos/as de fe publica, cuyo ejercicio
estara regulado por dicho Reglamento.

La funcién de Oficialia Electoral se realizara a nivel central por el Secretario
Ejecutivo del IEEM y por los servidores publicos electorales habilitados para tal
efecto. En los 6rganos desconcentrados, esta funcién se realizara por el Vocal de
Organizacién Electoral de cada Junta Distrital o Municipal.

El articulo 5 establece que la funcién de Oficialia Electoral tiene por objeto dar fe
publica, en cualquier momento, acerca de actos o hechos exclusivamente de
naturaleza electoral que:

. Puedan influir o afectar Ia equidad en la contienda electoral, cuya
competencia sea del IEEM:

Il. Puedan influir o afectar la organizacion del proceso electoral, cuya
competencia sea del IEEM; y

1. En el ejercicio de las atribuciones de las areas, se deriven de procedimientos
especificos asociados al proceso electoral; o bien, de manera excepcional,
aquellas que por su naturaleza e importancia requieran ser constatadas por el
IEEM a través de los servidores publicos electorales habilitados, para dar fe
publica.

Por su parte, el articulo 6 del Reglamento bajo analisis consigna que la naturaleza
de la funcién de Oficialia Electoral consiste en dejar constancia escrita de lo
constatado en el acta circunstanciada correspondiente, en relacion al acto o hecho
precisado por el solicitante.

Para efectos de lo hasta aqui expuesto, el articulo 3, fracciones Il IX y XVl de la
normativa en consulta, define “Acto” o “Hecho”, como la situacion o acontecimiento

capaz de generar consecuencias de naturaleza electoral, en el ambito de las ﬁ_
atribuciones del IEEM. A su vez, “Fe Pulblica” se define como el atributo del Estado

que se ejerce a través de la Oficialia Electoral del IEEM, por elfla Secretario/a
Ejecutivo/a o por el personal en quien éste la delegue, asi como por el/la Vocal de
Organizacion Electoral Distrital o Municipal, para constatar y/o certificar actos o

hechos de naturaleza electoral.

Elabor¢;: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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Asimismo, tienen el caracter de solicitantes de la funcién de Oficialia Electoral, el/la
representante de partido politico acreditado/a ante el Consejo General o el Consejo
Distrital o Municipal, candidato independiente o su representante, el ciudadano, o
cualquier area del IEEM, que presente una peticion para el ejercicio de la funcién
en comento.

Con base en el articulo 7, la funcién de Oficialia Electoral se debera practicar de
manera personal y directa; su ejercicio y atencidn se apegara a los plazos y términos
previstos en el citado Reglamento. Ademas, se regira por los principios previstos en
el segundo parrafo del articulo 168 del Cddigo Electoral, asi como por los de
inmediacién, idoneidad, necesidad o intervencion minima, forma, autenticidad,
garantia de seguridad juridica y oportunidad.

El articulo 16 estatuye que corresponde al Vocal de Organizacién en cuya
demarcacion territorial tenga lugar el acto o hecho a constatar y/o certificar, ejercer
la funcién de Oficialia Electoral.

Para el ejercicio de la funcién de Oficialia Electoral, debera presentarse una solicitud
que cumpla con los requisitos sefialados en el articulo 23 del multialudido
reglamento.

Conforme al procedimiento previsto en el Titulo Segundo “Del ejercicio de la Funcién
de Oficialia Electoral’, Capitulo Tercero “Reglas y Procedimientos’, articulos 24 a
32 de la normativa en estudio; una vez recibida la peticion para el ejercicio de la
funcién de Oficialia Electoral, dentro de las veinticuatro horas siguientes, se
integrara el expediente respectivo y se verificara el cumplimiento de los requisitos
previstos en el citado articulo 23. Verificado el contenido de la solicitud, se debera
acordar toda peticion segun corresponda, emitiendo en su caso, el acuerdo a
tramite, de prevencion o no presentacion.

Con sujecion al articulo 29 del Reglamento para el Funcionamiento de Ia Oficialia
Electoral, de cumplirse los requisitos dispuestos por dicho ordenamiento, la
Secretaria Ejecutiva, por conducto del personal habilitado o el Vocal de
Organizacion de la Junta correspondiente, dentro del plazo de veinticuatro horas
siguientes a la admision de la solicitud, realizara las acciones necesarias para
constatar y/o certificar el acto o hecho solicitado.

En términos del articulo 30, parrafos primero y segundo, el personal habilitado, asi
como el Vocal de Organizacién, durante el desarrollo de |a diligencia, sélo podran
dar fe de los actos o hechos sefialados por el solicitante. De los actos, hechos u
omisiones constatados no se debera, por ninguna causa, motivo o circunstancia,
emitir conclusiones o juicios de valor.
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Por mandato del articulo 32, en un plazo no mayor a veinticuatro horas contadas a
partir de la conclusion de la diligencia, el Secretario Ejecutivo, el personal habilitado
o el Vocal de Organizacidn que realice la constatacion del hecho o acto en materia
electoral solicitado, debera elaborar un acta circunstanciada que contenga como
minimo, el nombre completo y cargo del personal que practicé la diligencia, asi como
los datos del oficio de delegacion; la relatoria del acto o hecho constatado,
precisando las circunstancias de tiempo, modo y lugar, ademas de precisar los
medios por los que se cercioré de que efectivamente se constituyo en el lugar
solicitado; precisar las caracteristicas o rasgos distintivos del lugar en el que se
desarroll6 la diligencia; y la expresion detallada de lo observado en relacion con el
acto o hecho constatado; el nombre completo de las personas o testigos que
intervinieron en la diligencia; los elementos tecnologicos, (fotografias, audios o
videos) del acto o hecho constatado, siempre que la naturaleza del mismo lo
permita; y la firma autografa del personal que practico la diligencia.

Los articulos 33.y 34 del Reglamento bajo analisis estipulan que el acta
circunstanciada realizada con motivo del acto o hecho en materia electoral
constatado, se elaborara por duplicado. Un ejemplar quedara a disposicion del
solicitante, en su caso, en la Oficialia de Partes del IEEM o en la Junta
correspondiente, previo acuse de recibo. El segundo se integrara al expediente
elaborado con motivo de Ia solicitud.

Ciertamente, el articulo 37 del Reglamento en estudio prevé que, por cada solicitud
recibida para el ejercicio de la funcion de Oficialia Electoral, se debera formar un
expediente en el que se integren todas las constancias que con motivo de la misma
se generen.

Adicionalmente, con fundamento en el articulo 35, siempre que el acta
circunstanciada elaborada con motivo del acto o hecho en materia electoral
constatado, guarde relacion con algun procedimiento contencioso que se encuentre
en sustanciacion o tramite ante la Secretaria Ejecutiva, debera incorporarse al
expediente respectivo dentro de las veinticuatro horas siguientes a su elaboracion.

En este supuesto, la solicitud, ademéas de contener los requisitos sefalados en el
articulo 23 del multicitado Reglamento, debera precisar los datos de identificacion
del procedimiento de que se trate. —ﬁ
Asi las cosas, los hechos o actos consignados en las actas circunstanciadas
elaboradas con motivo del ejercicio de la funcién de Oficialia Electoral, son
susceptibles de vincularse con los procedimientos contenciosos establecidos por la

propia normatividad electoral para la tutela directa o indirecta de la juridicidad en Ia
materia. Dichos procedimientos son, respectivamente, los relativos al sistema de
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medios de impugnacién, por una parte, y el procedimiento administrativo
sancionador electoral, por otra.

En efecto, con base en los articulos 41, Base VI y 116, fraccién IV, inciso I) de la
Constitucion Federal, 13 de la Constitucion local y 405, 406, 408, fracciones Il y III,
409, 410, 411, 419, fraccién VI, 421, parrafos primero fraccion IV Y quinto, 435,
fraccion |, 436, fraccion |, inciso d), 439, 442, fraccion IV, 450, 451, 452 y 453 del
Codigo Electoral; para garantizar los principios de constitucionalidad, legalidad y
certeza de los actos y resoluciones electorales, se establecera un sistema de
medios de impugnacién que dara definitividad a las distintas etapas de los procesos
electorales locales, garantizara |a proteccion de los derechos politico-electorales de
la ciudadania y la pronta y expedita resolucion de los conflictos en materia electoral.

El sistema local de medios de impugnacién se integra con el recurso de revision, el
recurso de apelacion, el juicio de inconformidad y €l juicio para la proteccién de los
derechos politico-electorales del ciudadano local.

Durante el proceso electoral, sera procedente el recurso de apelacion que podra
ser interpuesto por los partidos politicos o coaliciones y los candidatos
independientes, para impugnar las resoluciones recaidas a los recursos de revision,
los actos, omisiones y resoluciones de los organos centrales del IEEM, o contra los
actos u omisiones del Presidente del Consejo General o del Secretario Ejecutivo del
organismo publico local electoral. Dicho recurso también podra ser interpuesto por
los ciudadanos, para impugnar las resoluciones recaidas a las quejas contempladas
en el articulo 477 del Cédigo Electoral.

De la misma forma, durante los procesos electorales sera procedente el juicio de
inconformidad, exclusivamente durante la etapa de resultados y declaraciones de
validez de las elecciones, que podra ser interpuesto por los partidos politicos o
coaliciones, o bien, los candidatos independientes, para reclamar los resultados de
los computos, las determinaciones sobre el otorgamiento de las constancias de
mayoria y la declaracién de validez de las elecciones de diputaciones y miembros
de los ayuntamientos por el principio de mayoria relativa, asi como las asignaciones
de cargos por el principio de representacion proporcional.

El juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales de la ciudadana o el
ciudadano local, podra ser interpuesto en cualquier momento, para hacer valer
presuntas violaciones a los derechos de votar y ser votada o votado en las
elecciones populares, de asociarse individual y libremente para tomar parte en

forma pacifica en los asuntos politicos y de afiliarse libre e individualmente a los

partidos politicos.

El Consejo General del IEEM es competente para conocer de los recursos de

revision, mientras que el Tribunal Electoral del Estado de México conocera de los
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recursos de apelacion, los juicios de inconformidad y el juicio para la proteccién de
los derechos politicos electorales del ciudadano local.

Seran partes en el procedimiento de los medios de impugnacioén en materia
electoral:

l. El actor, que sera el ciudadano, organizacion de ciudadanos, candidato
independiente, partido politico o coalicién que interponga el medio impugnativo.

Il.  La autoridad responsable, que sera el érgano electoral o partidista que realice el
acto o dicte la resolucion que se impugna.

lll.  El tercero interesado, que sera el partido politico, coalicién o ciudadano que tenga
un interés legitimo en la causa, derivado de un derecho incompatible con el que
pretende el actor.

Ademas, podran presentar escritos, ofrecer y aportar pruebas de conformidad con
lo establecido el Cédigo Electoral, los representantes de los partidos politicos,
terceros interesados y los candidatos como coadyuvantes del partido politico que
los registro.

Los promoventes de los medios de impugnacion, asi como los partidos politicos,
coaliciones, ciudadanos o candidatos independientes que participen como terceros
interesados y las candidatas y los candidatos coadyuvantes del partido que los/as
haya postulado; podran ofrecer y aportar pruebas dentro de los plazos para la
interposicion de sus respectivos escritos iniciales; asimismo, podran mencionar, en
Su caso, las probanzas que habran de aportarse dentro de dichos plazos y las que
deban requerirse, cuando justifiquen que oportunamente las solicitaron por escrito
al 6rgano competente, y éstas no les hubiesen sido entregadas.

Para la resolucion de los medios de impugnacion, podran ser ofrecidas y admitidas,
entre otras pruebas, las documentales plblicas, teniendo ese caracter, los
documentos expedidos por quienes estén investidos de fe publica de acuerdo con
el Codigo Electoral, siempre y cuando en ellos se consignen hechos que les
consten.

Para el oportuno desahogo de las pruebas, las autoridades y los organos electorales %
deberan expedir las que obren en su poder inmediatamente que se les soliciten. El
promovente aportara con su escrito inicial. o dentro del plazo para la interposicion

de los medios de impugnacion, las pruebas que obren en su poder.

La falta de aportacion de las pruebas, no sera motivo para desechar el recurso o}
juicio o para tener por no presentado el escrito de tercero interesado; en todo caso,
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se resolvera con los elementos que obren en autos. E Tribunal Electoral debera
allegarse de los elementos que estime necesarios para dictar sus resoluciones.

El Presidente del Tribunal Electoral, a peticion de los secretarios sustanciadores,
podra solicitar a las autoridades federales, o requerir a los diversos organos del
I[EEM o a las autoridades estatales o municipales, o a los 6rganos partidistas,
cualquier informe o documento que, obrando en su poder, pueda servir para la
sustanciacion de los medios de impugnacion, siempre que ello no sea obstaculo
para resolver dentro de los plazos establecidos en el Cadigo Electoral.

La resolucion que recaiga a los medios de impugnacion constara por escrito y
contendra, entre otros elementos, el examen y valoracion de las pruebas.

En lineas generales, las resoluciones que recaigan a los medios de Impugnacién
tendran como efecto Ia confirmacién, modificacién o revocacion del acto o
resolucién impugnados.

Ademas, con base en los articulos 41, Base VI, parrafo primero y 99, parrafos
primero y cuarto, fracciones IV y V de la Constitucién Federal y 1, 3, parrafos 1y 2,
incisos c) y d), 4, parrafo 1, 79, 80 y 86 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral; las sentencias que recaigan a los medios
impugnativos locales, podran combatirse, en Ultima instancia, ante el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacioén, a través del juicio para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano o del juicio de revision
constitucional electoral, regulados en la referida Ley General.

Por otra parte, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 116, fraccién IV,
inciso o) de la Constitucién Federal, 12, parrafos décimo noveno Yy vigésimo primero
de la Constitucién local y el Libro Séptimo, Titulo Tercero, del Codigo Electoral; se
establece un régimen sancionador electoral para castigar las infracciones a la
normatividad local de la materia, cometidas por partidos politicos, aspirantes y
candidatos/as a cargos de eleccion popular; observadores/as electorales,
autoridades y servidores/as publicos/as; notarios/as publicos/as, extranjeros/as,
organizaciones sindicales, laborales o patronales, ministros/as de culto,
ciudadanos/as o cualquier persona fisica o juridica colectiva.

En términos del articulo 458 del citado Cadigo, los procedimientos sancionadores
se clasifican en procedimientos ordinarios, que se instauran por faltas cometidas
dentro y fuera de los procesos electorales, y procedimientos especiales
sancionadores, los cuales son expeditos y se instauran por faltas cometidas dentro
de los procesos electorales.
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Dentro del citado Libro Séptimo, Titulo Tercero, del ordenamiento bajo analisis, el
Capitulo Tercero se destina a la regulacion del procedimiento sancionador ordinario.

Por mandato de los articulos 478, 477, parrafos primero y segundo, fraccion V, 479,
480, parrafos primero y tercero y 481 del Cadigo Electoral, el procedimiento para el
conocimiento de las faltas y aplicacién de sanciones administrativas podra iniciar a
instancia de parte o de oficio, cuando cualquier 6rgano del IEEM tenga conocimiento
de la comisién de conductas infractoras.

La facultad de la autoridad electoral para fincar responsabilidades por infracciones
administrativas prescribe en el término de tres afos, contados a partir de Ia
comision de los hechos o que se tenga conocimiento de los mismos.

Cualquier persona podra presentar quejas o denuncias por presuntas violaciones a
la normatividad electoral ante el IEEM o Ia Secretaria Ejecutiva.

La queja o denuncia podra ser presentada por escrito, en forma oral o por medios
de comunicacién electrénicos. El promovente podra ofrecer y aportar las pruebas
con que cuente o, en su caso, mencionar las que habran de requerirse, cuando
acredite que oportunamente las solicité por escrito al 6rgano competente y no le
hubieren sido entregadas. El denunciante debers relacionar las pruebas con cada
uno de los hechos.

Una vez emplazado el denunciado, éste también podra ofrecery aportar las pruebas
con que cuente, debiendo relacionarlas con los hechos 0, en su caso, mencionar
las que habran de requerirse por estar en poder de una autoridad Y que no le haya
sido posible obtener.

La investigacion para el conocimiento cierto de los hechos se realizara por el IEEM
de forma seria, congruente idonea, eficaz, expedita, completa y exhaustiva.
Admitida la queja o denuncia, la Secretaria Ejecutiva se allegara de los elementos
de conviccién que estime pertinentes para integrar el expediente respectivo. Para
tal efecto, solicitara mediante oficio a los organos desconcentrados su apoyo dentro
de lo posible en la investigacion o en la recopilacion de las pruebas necesarias.

Concluido el desahogo de las pruebas y, en su caso, agotada la investigacion, la
Secretaria Ejecutiva pondra el expediente a la vista del quejoso y del denunciado
para que manifiesten lo que a su derecho convenga. Una vez hecho lo anterior, el
expediente se remitira al Tribunal Electoral del Estado de México para su resolucion.

Por cuanto hace al procedimiento especial sancionador, se encuentra regulado en
el Capitulo Cuarto del Libro Séptimo, Titulo Tercero, del Cédigo Electoral.
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Conforme a los articulos 483, parrafos tercero, fraccién VI y séptimo, 484 y 485, del
multialudido ordenamiento, el promovente del procedimiento especial sancionador
debera ofrecer y exhibir las pruebas con que se cuente: o en su caso, mencionar
las que habran de requerirse, por no tener posibilidad de recabarlas.

En caso de admitir Ia denuncia, la Secretaria Ejecutiva emplazara al denunciante y
al denunciado para que comparezcan a una audiencia de pruebas y alegatos, en el
transcurso de la cual, el denunciado podra ofrecer sus propias pruebas para
desvirtuar los hechos que le son imputados.

En el procedimiento que nos ocupa, no seran admitidas mas pruebas que la
documental y la técnica.

Celebrada la audiencia, la Secretaria Ejecutiva debera turnar de forma inmediata el
expediente completo al Tribunal Electoral del Estado de México, incluyendo las
pruebas aportadas por las partes, las diligencias efectuadas por la autoridad
administrativa electoral y demas actuaciones realizadas.

El pleno del referido Tribunal resolvera el asunto en sesién publica. Su sentencia
podra tener como efectos, declarar la inexistencia de Ia violacién objeto de la queja
o denunciay, en su caso, revocar las medidas cautelares que se hubieren impuesto:
o bien, imponer las sanciones que resulten procedentes en términos de lo dispuesto
en el propio Coédigo Electoral.

Los articulos 191, fraccion VI, 196, fraccion XXX y 390, fracciones IX y XIV del
Codigo Electoral, confirman que es atribucion del Secretario Ejecutivo del [EEM,
recibir las quejas y denuncias y llevar a cabo la sustanciacion de los procedimientos
administrativos sancionadores ordinarios y especiales, mientras que al Tribunal
Electoral le corresponde resolver de forma definitva e inatacable dichos
procedimientos.

La resolucion de fondo de los procedimientos sancionadores ordinario y especial,
puede ser impugnada ante el propio Tribunal Electoral del Estado de México, a
través del sistema local de medios de impugnacién en materia electoral.

Afin de completar las disposiciones del Cadigo Electoral referentes al procedimiento
sancionador ordinario, conviene citar también el Reglamento para la Sustanciacion
de los Procedimientos Sancionadores, cuyos articulos 1, 4, parrafo primero y 15
consignan que dicha normativa es de orden publico y de observancia general en el
Estado de México, la cual tiene por objeto prever lo relativo a la sustanciacion de
los procedimientos sancionadores establecidos en el Titulo Tercero del Libro
Seéptimo del Cédigo Electoral.
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En observancia al articulo 26, parrafos primero, fraccién | Y quinto, 27, parrafo
primero, 28, fraccién IV, 37 y 39 de dicho Reglamento, en el procedimiento
sancionador ordinario seran admitidas como pruebas, ademas de otras, las
documentales publicas, entre las cuales se consideran los documentos expedidos
por quienes estén investidos de fe publica, siempre y cuando en ellos se consignen
hechos que les consten.

En caso de que se ofrezcan medios de prueba que obren en las areas del IEEM, la
Secretaria Ejecutiva ordenara que las mismas sean remitidas para su integracion al
expediente correspondiente, siempre que éstas se identifiquen con toda precision y
se acredite que se solicitaron oportunamente por escrito al organo competente y no
le fueron entregadas al oferente.

Del mismo modo, la propia Secretaria Ejecutiva, una vez admitida Ia queja o
denuncia, se allegara de los elementos de conviceion que estime pertinentes para
integrar el expediente.

Por todo lo expuesto, se acredita la existencia de elementos obijetivos que permiten
aprobar la clasificacion como informacion reservada, de los expedientes
mencionados por la DO, integrados por los servidores publicos habilitados que
ejercen la funcion de Oficialia Electoral en la Junta Distrital del IEEM indicada por
dicha Direccién; de conformidad con la causal establecida en los articulos 113,
fraccion X| de la Ley General de Transparencia, el lineamiento Trigésimo de los
Lineamientos de Clasificacion y 140, fraccion VI de la Ley de Transparencia del
Estado.

Lo anterior es asi, ya que los referidos expedientes fueron integrados con motivo de
sendas solicitudes ante los organos desconcentrados en comento para el ejercicio
de la funcion de Oficialia Electoral, en virtud de las cuales los respectivos Vocales
de Organizacidn dieron fe de determinados actos o hechos de naturaleza electoral,
mismos que fueron registrados en las actas circunstanciadas correspondientes.

Asi, la reserva atiende a que, los expedientes de solicitudes de actuacién de la
oficialia electoral IEEM-VOED-35-0OE-01-2023 e IEEM-VOED-35-0E-02-2023 los
cuales fueron integrados por los servidores publicos habilitados que ejercen la
funcion de Oficialia Electoral, forman parte del expediente de un procedimiento
especial sancionador que no ha causado estado.

Por ello, con las finalidades establecidas por los articulos 91, 128, 129, 131, 140,
fraccion VIII, y 141 de Ia Ley de Transparencia del Estado, asi como de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 1 13, fraccion XI, de la Ley General de Transparencia,
y en el numeral Trigésimo de los Lineamientos de Clasificacion, ademas de lo

referido, se indica la fundamentacion y motivacién legal de la negativa temporal para
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la entrega de la informacién, por lo que, a continuacién, se proporciona una prueba
del dafo, que se entiende como el analisis juridico en el que se demuestra, de
manera fundada y motivada, que la divulgacion de la informacion lesiona el interés
juridicamente protegido por la Ley y que el menoscabo o dafio que puede producirse
con la publicidad de la informacién es mayor que el interés de conocerla y, por
consiguiente, debe clasificarse como reservada, por lo que, para tales efectos, se
enuncian los preceptos legales correspondientes:

Ley de Transparencia del Estado:
‘De los postulados para la clasificacién de Ia informacién”

Articulo 91. EIl acceso a la informacion ptblica serd restringido
excepcionalmente, cuando sea clasificada como reservada o
confidencial.

‘De la clasificacién y desclasificacion”

Articulo 128. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion,
por actualizarse alguno de los supuestos de clasificacién, el Comité de
Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacién de la informacion y la ampliacién del plazo
de reserva, se deberan sefalar las razones, motivos o circunstancias
especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada
como fundamento. Ademas, el sujeto obligado debers, en todo
momenlo, aplicar una prueba de dafio.

Tratandose de aquélla informacién que actualice los supuestos de
clasificacion, debera sefialarse el plazo al que estaréa sujeto la reserva.

Articulo 129. En la aplicacién de Ia prueba de dafio, el sujeto obligado
debera precisar las razones objetivas por las que la apertura de Ia
informacion generaria una afectacion, justificando que:

. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real,
demostrable e identificable def prejuicio significativo al interés
publico o la seguridad publica.

Il. El riesgo de prejuicio supondria la divulgacion supera el interés
publico general de que se difunda; y

Mll. La limitacion se adecua af principio de proporcionalidad Yy representa

el medio menos restrictivo disponible para evitar el prejuicio.
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Articulo 131. La carga de Ia prueba para justificar toda negaliva de
acceso a la informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de
clasificacion previstos en esta Le Y correspondera a los sujetos obligados;
en tal caso debera fundar y motivar debidamente la clasificacién de la
informacion, de conformidad con lo previsto en la presente Ley.

“‘De la informacién reservada”

Articulo 140. El acceso a la informacién publica sera restringido
excepcionalmente, cuando por razones de inferés pablico, ésta sea
clasificada como reservada, conforme a los criterios siguientes:

VIIl. Vulnere la conduccién de los expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos sequidos en forma de Juicio, en tanto no
hayan quedado firmes:

Articulo 141. Las causales de reserva previstas en este Capitulo se
deberan fundar y motivar, a través de Ja aplicacion de la prueba de dafio
a la que se hace referencia en el presente Titulo.”

Ley General de Transparencia:
De la Informacion Reservada

Articulo 113. Como informacién reservada podra clasificarse aquella
cuya publicacion:

Xl. Vulnere la conduccién de los Expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de Juicio, en tanto no
hayan causado estado;

Lineamientos de Clasificacion:

De conformidad con el articulo 11 3, fraccion Xl de la Ley General, podra
considerarse como informacién reservada, aquella que vuinere |a

conduccion de los expedientes Judiciales o de los procedimientos
Elaboro: Lic. Alfredo Burgos Cohl
ACUERDO No. [EEM/CT/21/2023 21

"2023. Afio del Septuagésimo Aniversario del Reconocimiento del Derecho af Voto de fas Mufjeres en México™
Paseo Tollocan No. 944, Cal. Santa Ana Tlapaltitian, C.P. 50160, Toluca, México, 3 Tel. O1(7223 2757300 S WWW.IBem.org.mx




o .
VYIEEM 4 29NIO

Institulo Eiectoral det Fstada de Méxica ELECCION DE GUEERNATURA COMITE DE TRANSPARENCIA v

administrativos segquidos en forma de Juicio, siempre y cuando se
acrediten los siguientes elementos:

I. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente
Jurisdiccional, que se encuentre en tramite, y

Il. Que la informacion solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o
constancias propias del procedimiento.

Para los efectos del primer parrafo de este numeral, se considera
procedimiento seguido en forma de Juicio a aquel formalmente
administrativo, pero materialmente jurisdiccional; esto es, en el que
concurran los siguientes elementos:

1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una
controversia entre partes contendientes, asi como los procedimientos en
que la autoridad, frente al particular, prepare su resolucién definitiva,
aunque solo sea un tramite para cumplir con la garantia de audiencia, y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

No seran objeto de reserva las resoluciones interfocutorias o definitivas
que se dicten dentro de los procedimientos o con las que se concluya el
mismo. En estos casos debers oforgarse acceso a la resolucién en
version publica, testando Ia informacion clasificada.

Luego, una vez acreditada la existencia de elementos objetivos que permiten
aprobar la clasificacion como reservada de la informacion bajo analisis conforme a
la causal indicada; en términos de los articulos 104 de la Ley General de
Transparencia y 129 de la Ley de Transparencia del Estado, se aplica la prueba de
dafo, a efecto de comprobar el dario que puede existir al difundir anticipadamente
la informacién, precisando las razones objetivas por las que la entrega de la
informacién generaria una afectacion, de acuerdo con lo siguiente:

PRUEBA DE DANO

El lineamiento Trigésimo tercero de los Lineamientos de Clasificacién, refiere que
para la aplicacion de la prueba de dafio a la que hace referencia el articulo 104 de
la Ley General de Transparencia, se atendera lo siguiente:

I. Se debera citar Ia fraccién Y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113
de la Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente
ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normativo que
expresamente le otorga el caracter de informacién reservada;

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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En este caso particular, se actualizan las causales de reserva, de conformidad con
los articulos 91, 128, 129, 140, fraccion VIII, y 141, de la Ley de Transparencia del
Estado, el cual es consecutivo al articulo 113, fraccion XI de la Ley General de
Transparencia, asi como de conformidad a lo establecido en el lineamiento
Trigésimo de los Lineamientos de Clasificacion.

ll. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que Ia publicidad de la informacién solicitada generaria un
riesgo de perjuicio y, por lo tanto, tendrin que acreditar que este Gltimo rebasa
el interés pablico protegido por la reserva;

El Comité de Transparencia de Ia Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
sustentado, al analizar la causal de reserva contenida en el articulo 113, fraccion X|
de la Ley General de Transparencia —correlativo del articulo 140, fraccion VIl de la
Ley de Transparencia del Estado—, que el propésito primario de la misma es lograr
el eficaz mantenimiento de los procesos jurisdiccionales, especificamente por
cuanto a la sana e imparcial integracion del expediente judicial (documental y
decisoria), desde su apertura hasta su total solucion (es decir, hasta que cause
estado), en el entendido de que, en principio, en ese lapso, las constancias que
nutren su conformacion sélo atafien al universo de las partes y del juzgador, quien
debe velar siempre por el correcto equilibrio del proceso, evitando cualquier
injerencia externa que por minima que sea suponga una alteracion a ese esquema
y a la objetividad que rige su actuacion.

Asimismo, el 6rgano colegiado en consulta determiné que:

“...de acuerdo al entendimiento del alcance de la causa de reserva prevista en
el articulo 113, fraccion X1, de Ja Ley General de Transparencia ¥ Acceso a la
Informacion, se estima que la valoracién de Ja prueba de dario debe reducirse
precisamente a los propios elementos que de manera categdrica condicionan
Su surgimiento, es decir a Ia posibilidad general en la materializacion de un
efecto nocivo en la conduccién de un expediente judicial previo a que
cause estado...”

Luego, es dable concluir que el interés juridicamente protegido por la hipotesis de
reserva en estudio, es el eficaz desarrollo de los procesos o procedimientos
administrativos o judiciales seguidos en forma de juicio, traducidos
documentalmente en los expedientes formados con motivo de los mismos, cuya
divulgacion pondria en riesgo el desarrollo de dichos procedimientos.

En la especie, como se menciond con anterioridad, las actas circunstanciadas
elaboradas con motivo del ejercicio de la Oficialia Electoral por los/as servidores/as
publicos/as electorales competentes, es susceptible de guardar relacién con alguno
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de los procedimientos contenciosos de naturaleza comicial regulados en Ia
normatividad local de la materia, toda vez que eventualmente podria agregarse al
expediente de un juicio, recurso o procedimiento sancionador electoral como una
prueba documental publica allegada por las partes o por las propias autoridades
facultadas para tramitar y resolver dichas instancias.

De esta forma, los procedimientos con los cuales se vinculan o son susceptibles de
vincularse las actas de merito, es decir, los medios de impugnacién y los
procedimientos sancionadores, tutelan Ia vigencia y efectividad del orden
juridico electoral, mismo que, de conformidad con el articulo 1 del Cadigo
Electoral, se integra por disposiciones de orden publico y observancia general, las
cuales garantizan, en Ultimo termino, los principios y normas establecidas en los
articulos 41y 116, fraccion IV de la Constitucion General y 11 y 12 de la Constitucion
local, es decir, los derechos politico-electorales vy obligaciones de los
ciudadanos, los derechos Yy prerrogativas de los actores politicos (partidos y
candidatos/as), los principios rectores de |a funcién publica electoral (certeza,
legalidad, independencia, Imparcialidad, maxima publicidad y objetividad) y
aquellos que deben observarse para que cualquier tipo de eleccién sea
considerada valida, como el principio de equidad en la contienda.

En el caso de los medios de impugnacion, la tutela de los referidos valores la llevan
a cabo a través de la resolucion de las controversias que se suscitan entre las
autoridades electorales, partidos politicos, candidatos/as y ciudadanos/as,
derivadas de los actos y resoluciones emitidos en ejercicio de la funcién publica
electoral, la organizacién, desarrollo y vigilancia de las elecciones locales y el
funcionamiento y la vida interna de los partidos politicos, con el objetivo de reparar
O corregir los efectos causados por las violaciones a |a normatividad de la materia.

Por cuanto hace a los procedimientos sancionadores, ademas de esa funcion
correctora, la cual existe principalmente en el procedimiento especial sancionador,
tutelan la juridicidad electoral a través del castigo al infractor, a efecto de inhibir
futuras infracciones a la norma.

Aunado a ello, en virtud de su naturaleza de procedimientos contenciosos
materialmente jurisdiccionales, los medios de impugnacion y los procedimientos
sancionadores electorales se rigen por los principios de legalidad, imparcialidad,
exhaustividad, congruencia, definitividad y autonomia, los cuales garantizan la
emision de un fallo justo.

Por lo tanto, si bien es cierto que la entrega de los expediente requeridos mediante
la solicitud de informacion que nos ocupa, salvaguarda el derecho de acceso a Ia
informacion del solicitante, también Io es que la difusién de aquellos que se vinculen

0 que pudiesen guardar relacion con los procedimientos contenciosos regulados por
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la legislacion electoral local, mismos que se encuentren en trdmite o no hayan
causado estado; generaria un riesgo de perijuicio a los valores y principios tutelados
por el sistema de medio de impugnacion y el régimen sancionador comicial, asi
como a los citados principios rectores de los fallos jurisdiccionales.

En consecuencia, el riesgo de perjuicio en comento rebasa el interés relativo a la
entrega de la informacion; de ahi que los expedientes bajo analisis deban
reservarse.

Ahora bien, el lineamiento Trigésimo de los Lineamientos de Clasificacion también
constrifie al IEEM a realizar una prueba de dario, de conformidad con lo siguiente:

Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xi de Ia Ley
General, podra considerarse como informacién reservada, aquella que
vulnere Ila conduccién de los expedientes judiciales o de Jos
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, siempre y
cuando se acrediten los siguientes elementos:

I. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente
[urisdiccional, que se encuentre en framite, v

Para los efectos del primer parrafo de este numeral, se considera procedimiento
seguido en forma de juicio a aquel formalmente administrativo, pero materialmente
jurisdiccional; esto es, en el que concurran los siguientes elementos:

1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una
controversia entre partes contendientes, asi como los procedimientos en
que la autoridad, frente al particular, prepare su resolucion definitiva,
aunque solo sea un tramite para cumplir con la garantia de audiencia, y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

Los expedientes cuya reserva nos ocupa, relativos al ejercicio de la funcién de Ia
Oficialia Electoral, forman parte de un procedimiento especial sancionador, o bien,
podrian vincularse con algin medio de impugnacién o algin procedimiento
sancionador electoral ordinario o especial.

Como ya se menciond en apartados anteriores, el sistema local de medios de
impugnacién se integra por los juicios y recursos que tienen por objeto garantizar la
constitucionalidad, legalidad y certeza de todos los actos y resoluciones de las
autoridades electorales; la definitividad de las distintas etapas de los procesos
electorales; la pronta y expedita resolucién de los conflictos en la materia y la
proteccion de los derechos politicos de las ciudadanas vy los ciudadanos.
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La forma en que los medios de impugnacion garantizan esos principios, es a través
de la resolucion de las controversias que se suscitan entre las partes sefialadas en
el articulo 411 del Cédigo Electoral; a saber, el actor, que sera el ciudadano,
organizacion de ciudadanos, candidato independiente, partido politico o coalicion
que interponga el medio impugnativo; la autoridad responsable, que sera el
érgano electoral o partidista que realice el acto o dicte la resolucion que se impugne;
y el tercero interesado, que sera el partido politico, coalicién o ciudadano que
tenga un interés legitimo en Ia causa, derivado de un derecho incompatible con el
gue pretende el actor.

Con base en el articulo 410 del Cadigo en consulta, los medios de impugnacion son
resueltos por una autoridad distinta a las partes: el Consejo General del IEEM tiene
la atribucion de resolver los recursos de revision y el Tribunal Electoral del Estado
de México es competente para resolver los demas juicios Yy recursos previstos por
citado ordenamiento.

Con respecto a los procedimientos sancionadores, ordinario y especial, son la via
establecida en la legislacion de la materia para el conocimiento de presuntas
violaciones a la normatividad comicial, cometidas dentro y fuera de los procesos
electorales, asi como para la imposicion de las sanciones a que haya lugar,
pudiendo iniciar a instancia de parte o de oficio.

Son partes en el referido procedimiento, el denunciante, que es la persona u
érgano del IEEM que presenta la queja o denuncia sobre las presuntas faltas
electorales, y el denunciado o presunto infractor, que es el sujeto de
responsabilidad al que se atribuye la comision de Ia conducta infractora, pudiendo
ser partidos politicos, aspirantes, precandidatos, candidatos y candidatos
independientes a cargos de eleccion popular; ciudadanos o cualquier persona fisica
0 juridica colectiva; observadores electorales y organizaciones de observadores
electorales; organizaciones de ciudadanos que pretendan formar un partido politico,
ministros de culto, entre otros.

Los procedimientos sancionadores electorales son sustanciados por el IEEM, a
través de la Secretaria Ejecutiva, que realiza todas las diligencias y actuaciones
necesarias para integrar el expediente hasta ponerlo en estado de resolucién. Por
su parte, el Tribunal Electoral del Estado de México es el érgano competente para
resolver el fondo del procedimiento.

Asi, tanto los medios de impugnacion, como los procedimientos sancionadores
ordinario y especial, son procedimientos materialmente jurisdiccionales, en el que
sendas autoridades facultadas por la ley, tramitan y resuelven una controversia
entre partes.
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Ahora bien, en tratandose de los medios impugnativos, los articulos 419, 420, 421,
422, 435, 437, 438, 439, 440, 441, 442, 445, 446, 451, 452 y 453 del Cdédigo
Electoral, disponen que, en cuanto se presente alguno de los referidos juicios o
recursos ante la autoridad competente, debera darse publicidad al mismo, mediante
cédula que fijara en los estrados durante el plazo de setenta y dos horas, a efecto
de que comparezcan terceros interesados y coadyuvantes; asimismo, las partes y
coadyuvantes, a través de sus respectivos escritos de comparecientes, tienen la
posibilidad de ofrecer y aportar pruebas y alegar lo que a sus derechos e intereses
corresponda y las instancias bajo analisis concluyen con el dictado de una
resoluciéon susceptible de confirmar, modificar o revocar el acto o resolucion
impugnados.

Para el caso de los procedimientos sancionadores ordinario y especial, los articulos
477, fraccion V, 479, inciso e), 481, 483, 484 y 485 del Cadigo Electoral y 26, 27,
36, 43 y 51 del Reglamento para la Sustanciacion de los Procedimientos
Sancionadores, establecen el emplazamiento a los denunciados, el derecho de las
partes a ofrecer y aportar pruebas y alegar lo que a sus derechos e intereses
corresponda, asi como el dictado de una resolucion, misma que decidira sobre los
hechos litigiosos, pudiendo determinar, en su caso, la existencia o inexistencia de
las infracciones denunciadas, Ia responsabilidad del infractor y la sancién que deba
imponérsele por la comision de dichas faltas.

Por lo tanto, el procedimiento sancionador ordinario cumple con las formalidades
esenciales del procedimiento. Sirve de apoyo, la siguiente Jurisprudencia de Ia
Suprema Corte de Justicia de la Nacién:

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 200234

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo i, Diciembre de 1995

Materia(s): Constitucional, Comun

Tesis: P./J. 47/95

Péagina: 133

FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE
GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO
PRIVATIVO.

La garantfa de audiencia establecida por el articulo 14 constitucional consiste en oforgar
al gobernado la oportunidad de defensa previamente al acto privativo de la vida, libertad,
propiedad, posesiones o derechos, y su debido respeto impone a las autoridades, entre
ofras obligaciones, la de que en el Juicio que se siga “se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento”. Estas son las que resultan necesarias para garantizar la
defensa adecuada antes del acto de privacién y que, de manera geneérica, se traducen
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en los siguientes requisitos: 1 ) La notificacién del inicio del procedimiento y sus
consecuencias; 2) La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque
la defensa; 3) La oportunidad de alegar; y 4) El dictado de una resolucion que dirima las
cuestiones debatidas, De no respetarse estos requisitos, se dejaria de cumplir con el fin
de la garantia de audiencia, Que es evitar la indefension del afectado.

Amparo directo en revisién 2961/90. Opticas Deviyn del Norte, S.A. 12 de marzo de
1992. Unanimidad de diecinueve votos. Ponente: Mariano Azuela Giitron. Secretaria:
Ma. Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.

Amparo directo en revision 1080/91. Guillermo Cota Ldpez. 4 de marzo de 1993.
Unanimidad de dieciséis votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Adriana
Campuzano de Ortiz.

Amparo directo en revisién 5113/90. Héctor Salgado Aguilera. 8 de septiembre de 1994,
Unanimidad de diecisiete votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Raul Alberto
Pérez Castillo.

Amparo directo en revision 933/94. Blit, S.A. 20 de marzo de 1995. Mayoria de nueve
votos. Ponente: Mariano Azuela Gditrén. Secretaria: Ma. Estela Ferrer Mac Gregor
Poisot.

Amparo directo en revision 1694/94. Maria Eugenia Espinosa Mora. 10 de abril de 1995,
Unanimidad de nueve votos. Ponente: Mariano Azuela Gilitron, Secretaria: Ma. Estela
Ferrer Mac Gregor Poisot.

El Tribunai Pleno en su sesion privada celebrada el veintitrés de noviembre en curso,
por unanimidad de once votos de los ministros: presidente José Vicente Aguinaco
Aleman, Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Mariano Azuela Gditron, Juventino V.
Castro y Castro, Juan Diaz Romero, Genaro David Gongora Pimentel, José de Jesds
Gudifio Pelayo, Guillermo I. Ortiz Mayagoitia, Humberto Roman Palacios, Olga Maria
Sanchez Cordero y Juan N. Silva Meza, aprobo, con el numero 47/1995 (9a.) la tesis
de jurisprudencia que antecede; y determiné que las votaciones de los precedentes son
idoneas para integrarla. México, Distrito Federal, a veintitrés de noviembre de mil
novecientos noventa y cinco.”

Finalmente, conforme a lo manifestado por el area responsable de Ia informacion,
los procedimientos especiales sancionadores con los cuales se relacionan los
expedientes de la Oficialia Electoral, se encuentran en tramite, dado que no se ha
emitido la resolucion de fondo por parte del Tribunal Electoral del Estado de México.

Il. Que la informacién solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o
constancias propias del procedimiento.

No seran objeto de reserva las resofuciones interlocutorias o definitivas
que se dicten dentro de los procedimientos o con las que se concluya el
mismo. En estos casos debers otorgarse acceso a la resolucién en
version publica, testando Ia informacién clasificada.
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Los expedientes relativos al ejercicio de la Oficiala Electoral, los cuales forman parte
0 pudiesen tener relacién con algun medio de impugnacién o procedimiento
sancionador electoral, son susceptibles de integrar el acervo probatorio de los
respectivos procedimientos contenciosos, con el caracter de pruebas documentales
publicas aportadas por las partes para justificar sus pretensiones; o bien, allegadas
por las propias autoridades competentes en el contexto de las investigaciones
practicadas o como diligencias para mejor proveer, a efecto de contar con mayores
elementos para el dictado de la resolucion.

En consecuencia, los expedientes en mencioén vendrian a ser constancias propias
de los respectivos procedimientos contenciosos, las cuales seran analizadas por la
autoridad facultada en el momento procesal oportuno, para efectos de continuar con
el desarrollo del procedimiento o emitir Ia resolucion de fondo, sin que los referidos
expedientes constituyan, en si mismos, una resolucion interlocutoria o definitiva.

lll. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de Ia informacion y la
afectacion del interés Juridico tutelado de que se trate;

A fin de demostrar que Ia entrega de la informacion solicitada generaria una
afectacion al procedimiento que se esta sometiendo a consideracion, se exponen
los elementos respecto de los intereses en conflicto, que permiten acreditar el
interés publico existente en la salvaguarda de los procesos deliberativos.

Efectivamente, el interés juridico tutelado por la causal de reserva establecida en
los articulos 113, fraccion Xl de la Ley General de Transparencia y 140, fraccion VI
de la Ley de Transparencia del Estado, se pondria directamente en riesgo con la
entrega de documentos que forman parte o pudiesen ser allegados al acervo
probatorio de un medio de impugnacion o un procedimiento sancionador €en materia
electoral, los cuales no hayan sido resueltos o no hayan causado estado.

Ello es asi, ya que podrian darse a conocer hechos o actos litigiosos gue aun no
han sido declarados verdaderos, en los cuales podrian basarse los argumentos,
pruebas, estrategias y expectativas de las partes en relacion con sus pretensiones,
por lo que se afectaria de modo determinante el desarrollo de los referidos
procedimientos, los valores, principios y normas que tutelan, los intereses y
derechos de las partes, asi como la autonomia y libertad de decisién de la autoridad
competente para resolver.

IV. Precisar las razones objetivas por las que Ia apertura de la informacién
generaria una afectacién, a través de los elementos de un riesgo real,
demostrable e identificable.
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* Riesgo Real

El riesgo de vulneracion al interés juridico tutelado por la causal de reserva en
estudio y, en particular, por los medios de impugnacion y los procedimientos
sancionadores electorales: es real, toda vez que la entrega de las actas
circunstanciadas del ejercicio de la Oficialia Electoral y los expedientes de los que
forman parte, los cuales se relacionen o puedan vincularse con medios de
impugnacién o procedimientos sancionadores electorales pendientes de resolucion
0 que no hayan causado estado, podria determinar el tramite y la resolucion
definitiva e inatacable que recaiga a los referidos procedimientos contenciosos, con
la consecuente vulneracién a Ia normativa comicial, los valores y principios
garantizados por ella, asi como los intereses y derechos de las partes y la
autonomia y libertad deliberativa de la autoridad resolutora.

e Riesgo demostrable

En este sentido el riesgo también es demostrable, habida cuenta de que con
fundamento en los articulos 152 y 155, parrafos primero, fraccion I, tercero y cuarto
de la Ley de Transparencia del Estado, cualquier persona, por si misma o a través
de su representante, puede solicitar los expedientes de mérito, a través de una
solicitud de informacion.

Aunado a ello, con fundamento en el articulo 92, fraccién XVII del citado
ordenamiento y los numerales Segundo, fraccion Il y Quinto, asi como el Capitulo
Segundo, Seccidn IV de los Lineamientos estatales; el IEEM tiene la obligacion de
publicar en IPOMEX la informacién correspondiente a las solicitudes de informacion
recibidas y atendidas.

De ahi que, en caso de proporcionarse los documentos Cuya reserva se analiza,
estos quedarian permanentemente a disposicion no sélo del solicitante, sino de
cualquier persona, adn sin mediar solicitud alguna.

¢ Riesgo identificable

Finalmente, el riesgo es identificable, ya que, como consecuencia de lo anterior,
incluso las personas que tengan el caracter de parte en los respectivos
procedimientos contenciosos, aquellas que estén involucradas de algtin modo o que
tengan interés en los mismos, podrian acceder a las constancias de los expedientes
e intentar influir en la decision del juzgador, afectando el desarrollo y los resultados
de dichos procedimientos.

V. En la motivacién de Ia clasificacion, el sujeto obligado debers acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafo
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e MODO

De conformidad con la prueba de dafio antes elaborada, el dafio producido por la
entrega de la informacion consistiria en Ia utilizacién de documentos que forman
parte del acervo probatorio de un medio de impugnacion o de un procedimiento
sancionador electoral, para influir en el tramite y sustanciacién de estos; en el
sentido de la resolucién que emita el Tribunal Electoral del Estado de México 0, en
Su caso, en el agotamiento, desarrollo y resolucién de la subsecuente cadena
impugnativa, vulnerando los valores, principios y normas garantidos por las
instancias contenciosas bajo analisis, los derechos e intereses de las partes y la
autonomia y libertad deliberativa de las respectivas autoridades competentes.

e TIEMPO

Se confirma que la vulneracién juridica por la entrega de los expedientes cuya
reserva se analiza seria instantanea, desde el momento mismo en que se conceda
el acceso a ellos, toda vez que contienen informacion que podria utilizarse para
influir en el tramite, sustanciacion y resolucion de un procedimiento contencioso
electoral, a partir de que se haga de conocimiento de las partes, los involucrados o
todo aquél que desee influir en los resultados de dichos procedimientos.

» LUGAR DEL DANO

El dafio se configuraria en el Estado de México, ambito territorial en gue ejercen sus
atribuciones las respectivas autoridades competentes para sustanciar y resolver los
medios de impugnacion y los procedimientos sancionadores electorales, asi como
aquellas facultadas para conocer y resolver la subsecuente cadena impugnativa;
ademas, es el dambito geografico en que ejercen sus derechos las partes y toda
persona que tenga un interés en los asuntos correspondientes.

VI. Deberan elegir la opcién de excepcion al acceso a la informacién que
menos lo restrinja, la cual sera adecuada Y proporcional para la proteccién del
interés pablico, y debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del
derecho de acceso a la informacion.

De todo lo expuesto, se concluye que la opcion adecuada Y proporcional para la ’7

proteccion del interés publico, la cual interfiere lo menos posible en el ejercicio
efectivo del derecho de acceso a Ia informacién, es la reserva total de los
expedientes especificados por la DO, integrados por los/as servidores/as
publicos/as que ejercen la funcion de Oficialia Electoral, los cuales formen parte de
un procedimiento especial sancionador que no ha causado estado, asi como

aquellos en los cuales el solicitante del ejercicio de la Oficialia Electoral, no haya
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mencionado expresamente si guardan o no relacién con algin procedimiento
contencioso en materia electoral.

El motivo de la reserva total deriva de que, si bien es cierto que el acta
circunstanciada de la Oficialia Electoral es el documento que consigna los hechos
0 actos constatados o certificados por los/as servidores/as publicos/as competentes
en ejercicio de dicha funcion, también lo es que el resto de los documentos que
integran los expedientes de mérito igualmente podrian contener informacion relativa
a esos hechos o actos, la cual, en Gltima instancia, podria ser relevante para
resolver los medios de impugnacién o procedimientos sancionadores con los que
se vinculen las respectivas actas.

Lo anterior es asi, ya que, ademas del acta circunstanciada, los expedientes de la
Oficialia Electoral contienen al menos |a solicitud del ejercicio de ésta, en Ia que el
solicitante describe el acto o hecho del que requiere se dé fe, la fecha, hora y lugar
en que tiene verificativo y la importancia y trascendencia de sy constatacion.
Ademas, en ciertos casos, los expedientes pueden contener acuerdos de
requerimiento y tramite de la citada solicitud, los cuales también son susceptibles
de revelar parte de la informacién en comento.

Por ende, se considera que los expedientes completos de la Oficialia Electoral
pueden contener informacion relacionada con hechos o actos constitutivos de |a
accion o las excepciones de las partes en los procedimientos contenciosos con los
que aquellos se relacionen, por lo que es procedente la reserva total de los
expedientes materia de analisis.

Asimismo, conforme a lo requerido por la DO de este Instituto, la reserva se
aprueba por el plazo de un afio o una vez que los procedimientos
contenciosos hayan quedado firmes por resolucion del organismo
jurisdiccional.

Se considera que el plazo anterior es adecuado y proporcional, en razén de que,

con fundamento en el articulo 99, parrafo cuarto, fraccion IV, parte in fine, de la
Constitucion Federal, la instancia que da por concluida la cadena impugnativa

contra los actos y resoluciones derivados de Ia organizacion y calificacion de los 7
comicios locales o la resolucién de las controversias que surjan dentro de los
mismos, procedera solamente cuando Ia reparacion solicitada sea factible antes de

la fecha constitucional o legalmente fijada para la instalacion de los 6rganos o la

toma de posesién de los funcionarios elegidos.

En este sentido, de acuerdo con los articulos 61 fraccion XIl, 65 y 66, de la
Constituciéon local y el Decreto 127 de dos mil veintidds, el Gobernador o
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Gobernadora Constitucional del Estado de México iniciara sus funciones el 16 de
septiembre de 2023.

Por lo tanto, el plazo de Ia reserva es el adecuado para agotar todas las instancias
contenciosas dispuestas por la normatividad de la materia relacionadas con el
proceso electoral en curso, con las cuales tengan o pudiesen tener relacion los
expedientes de la Oficialia Electoral materia de Ia clasificacion.

Conclusion

Por todo lo anterior, este Comité de Transparencia determina que es procedente la
clasificacién total como informacién reservada, los expedientes de solicitudes de
actuacién de la oficialia electoral IEEM-VOED-35-OE-01-2023 e IEEM-VOED-35-
OE-02-2023 los cuales fueron integrados por los servidores puUblicos habilitados que
ejercen la funcién de Oficialia Electoral, por el periodo de un afio o una vez que el
procedimiento haya concluido.

Por lo expuesto, fundado y motivado, este Comité de Transparencia:
ACUERDA

PRIMERO. Se aprueba la clasificacién como reservada en su totalidad de los
expedientes de solicitudes de actuacion de |a oficialia electoral IEEM-
VOED-35-0OE-01-2023 e IEEM-VOED-35—OE—02-2023 los cuales
fueron integrados por los servidores publicos habilitados que ejercen
la funcion de Oficialia Electoral, por el periodo de un afio o una vez
que los procedimientos contenciosos hayan quedado firmes por
resolucion del organismo jurisdiccional.

SEGUNDO. La UT debera hacer del conocimiento de |a DO el presente Acuerdo
para que lo incorpore al expediente electrénico en el SAIMEX.

TERCERO. La UT debera notificar al particular, a través de SAIMEX, el presente

Acuerdo junto con la respuesta del area. Z%

Asi lo determinaron por unanimidad de votos los Integrantes del Comité de
Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México, de conformidad con Ia
Ley de Transparencia, en su Cuarta Sesion Extraordinaria del dia seis de marzo de
dos mil veintitrés, y cierran su actuacién firmando al calce para constancia legal.
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